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TAI CAU TRUC TRIET BE KHU VUC DOANH NGHIEP
NHA NUGC DE TAO DA TANG TRUONG KINH TE

Pham Thé Anh*, Pinh Tuidn Minh**, Nguyén Ngoc Linh***

Bai viét nay sir dung hai cdch thire tiép cdn Iy thuyét doi véi khu viee doanh nghiép nha nuée
(DNNN). Cdch thirc thir nhat dwa trén kinh té hoc phiic loi va cach thir hai diwa trén y thuyét
kinh té hoc thé ché méi. Ca hai cach tié’p can déu khong ung ho viéc si dung DNNN nhuw la mot
céng cu dé diéu tiét nén kinh té. Thay vao d6, DNNN chi nén hoat dong gidi han trong mét sé
linh vuee dich vu cong, voi muc dich dwoc xac dinh ro rang va co cac co ché giam sat hiéu qua.
Trén co s¢ nhitng phdn tich tir hai cach tiép cdn nay, ciing véi nhitng danh gid vé thue trang
DNNN ¢ Viét Nam, chung toi sé dwa ra mot 56 khuyén nghi vé cdch thire tdi cau tric khu viee
DNNN sao cho dat hiéu qua cao nhat trong boi canh cua nén kinh té Viét Nam hién nay.
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1. Dan nhap

Tai co cdu khu vuyc doanh nghiép nha nudc
(DNNN) 1& mét trong ba noi dung chinh cua ké
hoach tai cau trac nén kinh té ciia Chinh phu d& ra
tr cudi ndm 2011 nhim mang lai dong luc ting
truong madi cho Viét Nam. DPéi voi mot nén kinh té
ma khu vuc DNNN dong gop téi 27-28% GDP nhu
Viét Nam thi tai co cdu khu vuc DNNN c¢6 thé xem
nhu 1a khau quyét dinh d6i v6i su thanh cong cua ké
hoach tai cau triic tong thé nén kinh té. Tuy thé, cho
t6i nay hoat dong tai co cdu khu vuc nady moi chi
dimg ¢ viéc yéu cau mot sb tap doan, tong cong ty
nha nuée 16n xay dung dé an tai co cau dé ra soat,
xac dinh lai nhiém vy, nganh nghé kinh doanh
chinh, xdy dyng chién lugc phat trién dén nim
2015, tim nhin dén 2020.

Qua trinh tai co cdu khu vuc DNNN trong thoi
gian qua dién ra cham c6 1& 1a béi vi cdc co quan
quan 1y van chua c6 duge cau tra 1oi rd rang cho ba
cau hoi: (1) Liéu co thuc su can thiét phai c6 DNNN
dé thuc hién mot sb chinh sach kinh té va xa hoi hay
khong? (ii) Néu duy tri khu vic DNNN thi nén &
dau, va voi quy md nhu thé nao thi cé hiéu qua cho
nén kinh t&? Va (iii) C4u tric quan ché (governance
structure) ctia khu vuc nay nén nhu thé nao dé co thé

van hanh hiéu qu4, chi it 1a gan twong dwong vdi cac
doanh nghiép tu nhan? Nhitng cau hoi nay da dugc
giai dap boi nhiéu chuyén gia khic nhau nhung
chung thudng roi rac va thiéu mot nén tang 1y thuyét
viing chéc. Trén thuc té, mirc dd va cach thire tai co
céu khu vuc DNNN nhu thé nao anh hudng rat 16n
boi quan diém 1y thuyét vé vai tro cua khu vuc nay
trong nén kinh té cling nhu quan niém vé cach thirc
quan ché khu vuc nay.

Bai viét nay s& sir dung hai cach thic tiép can 1y
thuyét d6i v6i khu vye DNNN. Céch thire thir nhat
dwa trén kinh t& hoc phuc loi (welfare economics)
va cach thir hai dwa trén 1y thuyét kinh té hoc thé ché
moi (new institutional economics — NIEs). Kinh té
hoc phuc loi str dung cac k¥ thuat cua kinh té hoc vi
md chinh théng dé danh gia phiic lgi kinh té tong
thé ma khu vuc DNNN dem lai so voi truong hop
khong co6 khu vuc nay. Trong khi d6, NIEs so sanh
cdu trac quan ché (governance structure) cia
DNNN véi doanh nghiép tu nhan trong cing diéu
kién moi truong thé ché dé danh gia mirc d6 hiéu
qua cta viéc didu hanh DNNN trong mdi twong
quan v6i doanh nghiép tu nhan. Trén co s nhitng
phan tich tir hai cach tiép can nay, chiing toi s& dwa
ra mot sb khuyén nghi vé cach thirc tai cau tric khu
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vuc DNNN sao cho dat hiéu qua cao nhét trong bdi
canh cua nén kinh té Viét Nam hién nay.

2. Vi tri DNNN trong nén kinh té tir géc nhin
ciia cac ly thuyét kinh té

2.1. Ly thuyét kinh té hoc phiic lpi vé DNNN

Ly I& bién minh cho sy hién di¢n cia DNNN chu
yéu bat ngudn tir 1y thuyét kinh té hoc phiic loi.
Tulkens, Nelson, va Shepherd (1976) chi ra c6 hai
nhom 1y 18 kinh té ting ho su hinh thanh ctia DNNN:
hiéu qua kinh t& va muyc tiéu xa hoi. Theo nhom ly
1€ hi¢u qua kinh té, sur tOn tai cia DNNN 14 can thiét
dé hiéu chinh cac khiém khuyét cia thi trudng nhu
thi truong doc quyén tu nhién, tinh kém hiéu qua
ctia thi trudong von (ddu tu vao cac linh vuc tu nhan
khong muén), su hién dién cua cac hiéu ung ngoai
hién nhu tao méi cong nghé, va tinh bét binh dflng
cua thi truong. Theo nhom Iy 1€ muc tiéu xa héi, su
van dong cua thi trudng khién cho mot s bd phan
dan cu bi thiét thoi do khong thich ing dugc véi su
thay ddi co cdu kinh té. Viéc hinh thanh cac DNNN
s& gitp cho nha nude dé dang ho trg nhitng bd phan
thiét thoi nay thong qua cac chinh sach trg gia,
chang han trg cip gido duc hay y té qua hé thong
treong cong va bénh vién cong.

Du vi ly do hiéu qua kinh té hay muc tiéu xa hoi
thi trong con mét cua cac nha kinh té hoc phuc lgi
DNNN ciing chi 1a mdt cong cu can thiép dé hiéu
chinh cac khiém khuyét cua thi truong. Theo ho,
trong nhiéu truong hop viée st dung DNNN s& dat
dugc muyc tiéu ndy v6i chi phi thap hon so véi cac
cong cu can thi¢p khac nhu thué khoa, chéng doc
quyén, cac hinh thirc diéu tiét (Jones va Mason,
1982).

Nhu viy, ngay ca theo cic nha kinh té thudc
truong phai ung ho cho su can thiét phai co su can
thi€p cua Nha nudc thi sy hién dién cia DNNN
trong nén kinh té khong phai 1a cai gi d6 tat yéu. N6
thuan tuy la mot lya chon thyc dung (pragmatic
choice) — thuat nglr ma Jones va Mason (1982) su
dung — ciia cac chinh quyén. Tinh thyc dung cua
viéc st dung DNNN nhu 1a cong cu dé hiéu chinh
cac sai léch cua thi truong ding khong chi véi cac
nudc phat trién ma con ca & cac nude kém phat trién
(Jones va Mason, 1982, tr. 34). Vi cac nudc kém
phat trién, cac loi ich ung hd viéc sit dung DNNN
véi vai tro la cong cu can thi€p thuong duoc vién
dan bao gém sai léch thi truong o khép moi noi,
thiéu thong tin, thiéu doi ngii quan 1y va doanh nhan
gioi, thi trudng nho nén tinh doc quyén va tinh dau
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so (oligopolies) thuong phd bién. Tuy nhién, cac
yéu té chi phi cho viéc stir dung DNNN nhur 14 cong
cu ciing 16n khong kém. Thiéu doi ngii doanh nhén
gidi va thong tin thi khong chi ding cho khu vuc tu
nhan ma cling dang cho khu vuc cong. Doi ngl
cong chirc thudng tham nhiing nhiéu hon va c¢6 kinh
nghiém quan ly hanh chinh kém hon d6i ngli nay ¢
cac nude phat trién. Téng hop lai thi chi phi thuan
cua vi¢c st dung DNNN nhu 1a cong cu can thiép &
cic nude kém phat trién chua chac da thap hon &
céc nuGe phat trién.

Vi viéc lya chon DNNN nhu 14 cong cu can thiép
¢o tinh thyc dung nén khi thuc té ching té n6 kém
hiéu qua hon thi n6 s& bi thay thé. D6 1a 1y do vi sao
cho dén thap nién 1970, ching kién su hoat dong
kém hiéu qua cta khu vuc DNNN, céc kinh té gia
kinh té hoc phiic loi dd quay sang ting ho giai phap
sir dung cac cong cu diéu tiét (regulation) hoat dong
ctia cac doanh nghiép tu nhan (qua chinh sach thué,
trg gia, va kiém soat gia) nhdm hiéu chinh céc
khiém khuyét cuia thi truong thay vi st dung DNNN
nham dam bao can bang giita loi ich tu va loi ich
cong (Shepherd, 1976, tr. 35; Huang, 2007). Chang
han, chinh phui ¢6 thé tai trg cho cic doanh nghiép
tu nhan thyc hién cac hoat dong co6 ngoai Ging cao
(nhu R&D); cap gidy phép cho doanh nghiép tur
nhan hoat dong trong nhiing linh vyre dic thu (chang
han cang, dudng sit, duong thity) véi mot sb diéu
kién dac biét.

Tuy nhién, vao cudi thap nién 1970, kinh té hoc
phiic 1gi bi phé phan manh mé& bdi cac nha kinh té
thuoc truong phai Chicago. Theo cic nha kinh té
truong phai Chicago, cling dwa trén nén tang cua
kinh té hoc vi mé chinh théng, thi khong nhitng khu
vuc DNNN hoat dong khong hiéu qua (do van dé
X-inefficiency, tic do thiéu canh tranh nén hiéu qua
hoat dong cua doanh nghiép trong thyc té thap hon
so véi trong 1y thuyét) ma ngay ca viéc diéu tiét cac
doanh nghiép tu nhin trong mot s6 cac nganh nghé
dac biét thuc ra ciing khong hi¢u qua. bibu tiét
khién cho tit ca cac loai chi phi tai doanh nghiép
déu tang 1én va diéu tiét tao ra khuyén khich nhan
tao lam ting dau tu qua muc (Shepherd, 1997; Win-
ston, 1993). Viéc xac dinh gia cho cac nganh doc
quyén ty nhién khuyén khich cdc nha quan ly cua
céac cong ty tim cach nang chi phi cho céc chi tiéu
xa xi, khong thiét thuc. Trong khi d6 cac nha diéu
tiét lai rat kho xac dinh duoc nhiing loai chi phi nay,
va néu c6 xac dinh dugc thi quyét dinh ciing rat
cham chap. Cac cong ty bi diéu tiét s& ting von dau
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tu thue té (nhu chon cac loai cong nghé mai dét
tién) hay lwa chon cac hinh thic ké toan dé lam ting
gi4 tri tai san sb sach dé xac 14p cac muc gia ban
hang hoa va dich vu co sd cao (Averch va Johnson,
1963). Hon nita, diéu tiét ciing khién cho cac doanh
nghiép dang hoat dong ludn tim cach ngan can cac
doanh nghiép méi nhap nganh dé duy tri dugc cac
uu dai cua chinh phu (Winston, 1993).

Céc 1ap luan cua trudng phai kinh t& Chicago da
c6 anh hudng manh meé t6i chinh phu cua cac nude
phat trién nhu My va Anh trong thap nién 1980 va
tao ra lan song giai didu tiét (deregulation) va tu
nhan hoa (privatization) trén toan cau. Cac quy dinh
diéu tiét trong mot loat cac nganh tir hang khong,
duong sit, ngan hang, phat thanh — truyén hinh, vién
thong, va dién hau nhu duge d& bé, tao ra lan song
giai diéu tiét trén pham vi toan cau bat dau tir thap
nién 1990 (Shepherd, 1997, tr. 413).

2.2. Ly thuyét kinh té hoc thé ché méi vé DNNN
va tdi co ciu khu viee DNNN

Khung 1y thuyét cta kinh té hoc thé ché moi
(NIEs) duoc xay dung béi cac nha kinh té ndi tiéng
nhu Coase (1937, 1960), Williamson (1975, 1985,
1996), va North (1990). Khac véi kinh té hoc vi mo
chinh thdng, NIEs khong hudéng dén giai quyét vin
dé phan bd ngudn luc hiéu qua. Vi thé, khi ing dung
phan tich cho khu vuc DNNN, NIEs khong dat van
dé vé vai tro cia DNNN nhu 12 mot cong cu dé hiéu
chinh céc sai 1éch/that bai cua thi truong. Di véi
cac nha kinh té thuéc NIEs thi DNNN hay doanh
nghiép tu nhén chi 4 nhimg cAu tric quan ché (gov-
ernance structure) khac nhau dé rang budc cac giao
dich kinh té dién ra giira cac chu thé. Dé xac lap
dugc vi tri cia DNNN trong nén kinh té, cac nha
kinh té hoc thé ché dat cau hoi: mot dich vu/hang
ho4 cong ich dwoc cung Gmg bang ciu tric quan ché
nao sé& c6 chi phi giao dich thap hon? Cac cau tric
quan ché sin co dé Iya chon & ddy c6 thé 1a cac don
vi hanh chinh nha nuéc, cac t6 chirc phi loi nhuan,
cac DNNN voi muc d6 so hitu khac nhau, cac cong
ty tur nhan bi didu tiét, hay cac cong ty tu nhan/ca
nhan ddc 1ap. Picot va Wolff (1994) xac 1ap ba tiéu
chi dua trén cac dic diém: cac thudc tinh cua hang
hod/dich vu cong dugc giao dich, viéc xac lap cac
quyén tai san, va van dé mdi quan hé uy thac — dai
dién.

Cdc thuoc tinh cua hang hod/dich vu cong dwoc
giao dich

Theo Picot va Wolff, hang hoéd/dich vu cong co

hai thugc tinh: mirc do chuyén biét (specificity) va
loi ich chién luge qubc gia (strategic relevance).
Mot san pham c6 tinh chuyén biét cao néu cac dau
vao duoc st dung dé san xuét n6 khoé co thé st dung
cho cac muc dich khéc trir phi bi mat nhidu gia tri
(chfmg han viéc san xuit dién boi nha may dién
chay than). Con mét san phém ¢6 1oi ich chién luge
quéc gia cao néu nhu viéc khong cung cap né sé co
thé gay ton hai 16n cho loi ich chung ctia nguoi dan
ctia qudc gia d6 (ching han, dich vu bao vé nguyén
thu qudc gia).

Tir hai dic diém nay, dua vao phuong phap phéan
tich chi phi giao dich, ta ¢ thé dwa ra nhan dinh: cac
hang hoa/dich vu cong c6 tinh chuyén biét cao va y
nghia qudc gia cao (nhu cac dich vu bao vé nguyén
thi quéc gia) s& can duoc cung tmg boi cac td chirc
cong nhu cac co quan hanh chinh hodc cac DNNN;
Céc hang hod/dich vu cong c6 tinh chuyén biét cao
nhung ¢6 loi ich qudc gia thap (nhu dudng sa cong
cong) thi nén ky hop dong hop tac dai han v6i mot
s6 doanh nghiép tu nhan nao dé; Cac hang hoa/dich
vu cong co tinh chuyén biét thdp nhung c6 loi ich
qudc gia 16n (nhu gido duc dai hoc hodc phd thong)
thi nén dé cho tu nhéan ty do lam, mién 1a dap tng
duogc cac cac quy dinh diéu tiét lién quan dén loi ich
qudc gia; Con véi cac hang hoa/ dich vu cong vira
¢6 tinh chuyén biét thip va loi ich qudc gia thap
(nhu van phong phim cho cac co quan chinh phir)
thi chinh quyén nén mua san pham do tir thi trudng
dé sur dung.

Viéc phan loai cac hang hod/dich vu cong nhu
trén dé xac 1ap mdi quan hé giira nha nudc va cic
don vi cung tng dich vu s& gitp giai quyét dugc van
dé ngan sach mém. Nha nude c¢6 can c dé khudce
tir trg cAp ngén sach cho nhimg DNNN lam an thua
16 ma van khong gy anh huong dén viéc cung tig
cac hang hoa c¢ tinh chuyén biét cao va/hodc lgi ich
qudc gia cao.

Xac ldp cac quyén tai san (property rights)

C6 ba loai quyén tai san ddi véi mot doanh
nghiép: quyén kiém soat doanh nghiép (tirc cac
quyén lién quan dén viéc ra quyét dinh va ménh
1énh thyc thi cong viéc), quyén huong loi nhuén, va
quyén ban tit ca cic quyén so hitu tai san. Theo 1y
thuyét vé& quyén tai san, dé cac ca nhan c6 dong luc
sit dung cac ngudn lyc khan hiém trong doanh
nghiép mot cach hiéu qua nhét thi viéc phan bo
quyén va trach nhiém vé& tai san cho cac ca nhan
cang rd rang cang tot.
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Pé ton tai trong nén kinh té thi truong, co cAu to
chirc cia cac doanh nghiép thudng xuyén phai diéu
chinh, thich nghi véi su thay d6i ciia méi truong.
Noi cach khac, cac doanh nghlep thuong xuyen phai
xéac dinh, phan bd lai, va chuyén giao cic quyén tai
san cho nhimng c& nhan phu hop hon. Bay la mdt qua
trinh ton kém chi phi giao dich. Trén khia canh nay,
cac DNNN t6 ra yéu kém hon so véi cac doanh
nghiép tu nhan. Déi véi DNNN, céac quy trinh xac
dinh, phan bd lai va chuyén giao quyén tai san déu
rat phirc tap, quan liéu, va mat nhidu thoi gian. Hé
qua 13, DNNN thuong khong tao ra duoc co ché
khuyén khich t6t cho cac ca nhan sir dung tai san
mot cach hidu qua nhét.

Mot trong nhimng van dé ndi bat nhét trong
DNNN lién quan dén quyén tai san 1a vin dé ké an
khong. Vi xét dén clng thi s¢ hitu DNNN i thudc
moi cong dan, nhung loi ich ma DNNN mang dén
cho mdi ngudi lai khong rd nén khong co cong dan
nao c6 dong luc xac lap va phan bd cac quyén tai
san mot cach hiéu qua tai DNNN. Van dé ké an
khong ciing xay ra d6i véi doanh nghiép ¢d phan tu
nhan co6 chu so hiru phan tan, song né khong nghiém
trong nhu tai DNNN vi van dé c¢6 dong phan tan
thuong dé duoc giai quyét khi doanh nghiép tu nhan
c6 két qua kinh doanh kém, thi gia giam va s& bi cac
doanh nghiép hodc cac nha dau tu 1én gom dé doat
quyén diéu hanh hodc tién hanh sip nhap. Tai
DNNN, chu so hiru gf?m nhu 14 khong xéac dinh dugc
va ho ciing it phai chiu cac ap luc thau tom, giai thé
hon.

Moi quan hé uy thac — dai dién

Méi quan hé uy thac — dai dién xuat hién khi mot
bén (uy thac) trao quyén cho mot bén khac (dai
dién) thuc hién mot cong viée nao do. Khi ¢ su trao
quyén nhu vy, bat ddi xtng thong tin s& xuat hién
giira hai bén. Bén uy thac thuong s& thiéu cac thong
tin v& moi truong kinh té, v& nd luc cua bén dai
dién, va vé thai do gay kho d& cua bén dai dién sau
khi da ky két hop dong. Bé giam bt bat lgi cho bén
uy thac trong mdi quan hé uy thac — dai dién, cac
nha kinh té dua ra hai g1a1 phap: (i) giam tinh trang
bat ddi xing thong tin bang cac bién phap truyén
tai/sang loc thong tin minh bach, rd rang va dua ra
cac bién phap dé ngin ngira tinh trang lya chon
nguoc va; (ii) chia sé loi ich gitta hai bén.

O khu vuc tu nhan, van dé uy thac — dai dién, do
su phan tach gitta s¢ hitu va diéu hanh, s& dugc diéu
hoa boi co ché mua ban ¢ phiéu trén thi truong
chirng khoan, bdi thi truong cac nha quan 1y, bdi cac
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trai cht, boi ban didu hanh c6 kinh nghiém thuong
truong, boi moi nguy phé san va boi su canh tranh
trén thi truong (Jennings va Cameron, 1987). Tuy
nhién, trong khu viec DNNN, céc giai phap trén hau
hét déu bi can tro, dic biét 1a trong doanh nghiép
100% von nha nude. Hé qua 1a gidm doc cua cac
DNNN thuong hanh xir co hdi chii nghia vi quyén
loi ctia minh ma khong bi nguoi chu so hitu trung
phat. Khi c6 lgi nhuan, thay vi dong gop vao ngan
sach chung, lgi nhuan thu dwgc tr hoat dong san
Xuét ctia nha nudc lai thuong xuyén duoc dung dé
tai trg cho céc chi tiéu xa xi hodc tuyén nhiéu nhan
cong phuc vu. Viée giam sat cac cap lanh dao cua
DNNN rét cong kénh va tén kém nhung ciing khong
gidi quyét dugc van dé theo dudi loi ich ca nhan vi
trong DNNN thiéu ving nguoi chiu trach nhiém va
huéng phan du (residual) nhu trong doanh nghiép tu
nhan.

3. Panh gia vai tro ctia khu vee DNNN & Viét
Nam

3.1. Qui mé ciia khu viee DNNN trong nén kinh
té

Theo béo cédo BC sb 490/BC-CP cua Chinh phu
trinh Quéc hoi ngay 25/11/2013, tinh dén cubi nam
2012 ca nudc c6 846 doanh nghiép do nha nudc
nim giir 100% von c6 phan. Néu tinh ca cac doanh
nghiép ma nha nude c6 von gop thi con sb nay wdc
vao khoang hon 1100 doanh nghi¢p. Mac du chi
chiém ty trong khong dang ké vé sd lugng, nhung
cac DNNN lai ndm giir phan 16n ngudn von kinh
doanh va gia trj tai san ¢ dinh, trong khi c6 it dong
g6p vao ndp ngan sach va tao viéc lam cho ngudi
lao dong.

3.2. Xu hwéng chuyén doi ciia DNNN thoi gian
gan day

Co sy sut giam manh $6 lugng cac DNNN trong
céc nam 2005 dén 2008. Tuy nhién, qua trinh nay da
bi ching lai ké tir nim 2009. Qua trinh ¢6 phan hoa
thuc gap tré ngai bdi tac dong cua cudc khung
hoang tai chinh toan cau va lam phat — suy giam
kinh té & Viét Nam. Két thic ndm tai chinh 2012, ca
nudc con 846 doanh nghiép do nha nudc nim giir
100% von diéu 18 va 260 doanh nghiép c6 ¢b phan,
von gop clia nha nudc.

Trong qua trinh chuyén d6i, khu vuc DNNN ¢6
xu huéng rat ra khdi cac linh vgc tham dung lao
dong va tap trung vao cac linh vuc thim dung von
va cong ngh¢ nhu cong nghiép nang, dich vu co ban,
co so ha tang va tai chinh tin dung. Vi thé, ty trong
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lao dong cua DNNN trong tong sé lao dong ngay
cang c6 xu hudng giam, tur 34,7% trong nam 2005
xudng con dudi 20% hién nay.

Vén va tai san nha nudc dau tu tai khu vuc
DNNN chi yéu tap trung & cac tdp doan kinh té,
tong cong ty nha nudc. Thong ké tir khoi cac tap
doan, tong cong ty nha nudc cho thdy, vén chu s
h@tu nha nudc da tang trung binh 17-18%/nam tu
2006 dén nay. Tinh dén hét nam 2012, cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc, cong ty me — con
(100% vbn nha nudc) c6 tong gia tri tai san khoang
2.392 ngan ty dong va von chi so hiru 12 922 ngan
ty ddng. Gia tri von chu s¢ hiru nha nude ting nhanh
va lién tuc nhiéu nim qua chu yéu nhé loi nhuén dé
lai doanh nghiép, von cip mai ctia chi s& hitu nha
nudc la khong dang ké. Cac DNNN hoat dong trong
nganh cong nghiép ché bién, san xuat phan phdi
dién, khi dt va nudc, van tai, kho bai, thong tin lién
lac, khai thac mo va tai chinh, tin dung dang nim
giit khoang 80% tong ngudn von ciia khu vuc
DNNN.

3.3. Pdnh gid vai tro ciia DNNN trong nén kinh
té

So voi cac khu vuc doanh nghiép khac, khu vuc
DNNN nam giir nhiéu nguon lyc hon nhung gi tri
san phém dau ra lai thép hon. Vi du nam 2009,
DNNN chiém 37.2% nguén von kinh doanh, 44,8%
gi4 tri tai san c6 dinh va dau tu dai han, trong khi chi
tao ra 25% doanh thu, 37% loi nhuan trude thué, va
20% gi4 tri san xuat cong nghiép. Xét vé phuong
dién kinh té thuan tuy, hiéu qua du tu cia DNNN
1a thdp so v&i doanh nghiép khac. DNNN phai sir
dung nhiéu vén kinh doanh hon dé tao ra mét don vi
san lugng hodc 1gi nhuan. Theo Bdo cdo 490/BC-
CP ctia Chinh phu trinh Qudc hoi ngay 25/11/2013,
trong nam 2012, mic du da co sy cai thién dang ké
so voi nam 2011, nhung cac DNNN van phai st
dung khoang 1,4 dong vén dé tao ra 1 ddng doanh
thu, cao hon déng ké so voi cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh va doanh nghiép FDI. Loi nhuan/vén
chu s6 hitu ciia khéi doanh nghiép nay dat khoang
16% trong nam 2012.

DNNN chua thé hién duoc vai tro cha dao trong
nén kinh té mic do duge nha nude giao cho nhiém
vu nay. Ngoai trir Viettel, hoat dong cia DNNN
trong cac nganh cong nghé cao, cong nghiép ché tao
may moc, thiét bi, dung cu y té, co khi chinh xac,
thiét bi quang hoc... kha yéu kém va mo nhat. Hau
hét cac tong cong ty hoat dong trong nhiing linh vuc
nay déu dat mirc loi nhuan thip, thdm chi thua 15.

Két qua hoat dong ctia mot s6 DNNN gil vi tri then
chét chua dap g day di nhu ciu phat trién ciia nén
kinh té, nganh, linh vuc hodc dia phuong (dién,
cong nghiép tau thiy, co khi...). Chat luong cung
cép san phém, dich vu thiét yéu cho xa hoi cta nhiéu
DNNN khéng cao. Tinh trang thiéu dién, thiéu nudc
sach va nhirng bat cap trong thoat nudc d6 thi, duy
tu bao dudng duong bg, xur 1y rac thai, dich vu vé
sinh moi truong, van tai cong cong... gay nén nhiing
phan tng thiéu tich cuc d6i véi DNNN.

Bén canh d6, khu vuc DNNN cua Viét Nam
khong con 1a khu vuc tao ra cong an viéc lam chinh
cho nén kinh té nita. Mtrc 6 dong goép ngan sach
cua khu vyc nay cling da giam manh, chi con
khoang 35% trong ndm 2012. Mic du DNNN
thuong duoc coi 1a ¢ dong gop nhiéu trong cac
hoat dong xa hoi va tr thi€n nhung nhitng dong gdp
nay 1a khong 16 rang. Pic biét trong bbi canh x4 hoi
hoa cac hoat dong van hoa, thé thao va tur thién thi
mic d6 dong gop tir khu vuc DNNN chua han da
nhiéu hon, néu khéng mudn néi 1a kém hon, so véi
khu vuc doanh nghiép tu nhan.

Két qua hoat dong kinh té khong thuc sy tot
nhung cac DNNN lai st dung don bay tai chinh
nhiéu hon céc doanh nghi€p khu vyc khac. Thyc
tién ciing cho thiy, cac doanh nghiép tu nhan kém
loi thé hon han cac DNNN trong kha ning tiép can
tin dung va von. Nhidu DNNN chwa dam bao cac
yéu cau vé lanh manh va an toan tai chinh thé hién
& chi tiéu ng phai tra trén vén chii so hiru, tiém an
nguy co rui ro va d6 v khi kinh doanh khong hiéu
qua. Ciing theo Bdo cdo 490/BC-CP thi ng cua cac
DNNN vao cudi nam 2012 1a 1.682 ngan ti dong,
bang x4p xi 52% GDP cta niam nay. Hé s6 no phai
tra/von chu so hitu trung binh 1a 1,56 lan. C6 25 tap
doan va tong cong ty c6 16 luy ké trén 17 ngan ti
dong, va 16 cong ty me co 18 Tuy ké 1a gan 12 ngan
ti ddng. Kho khan kinh té trong nhitng nim gan day
khién nhiédu DNNN mét kha ning tra ng va phai
“cau ciru” nha nuéc, de doa dén an toan ng cong
qudc gia.

4. Céc chinh sach dé cai cach triét dé khu vuc
DNNN tao da ting truéng kinh té

Ca ly thuyét kinh té hoc phuc lgi va kinh t& hoc
thé ché méi vé DNNN cho thay rang khong nén sir
dung DNNN nhu 1a mét cong cu dé diéu tiét nén
kinh té. Ca hai ly thuyét déu ham y rang viéc sir
dung DNNN chi nén gidi han trong mét s6 linh vuc
dich vu cong, véi muc dich dugc xac dinh 1o rang
va c6 cac co ché giam sat hiéu qua. Nhimg két luan
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trén 1a co s 1y thuyét quan trong dé giup hau hét
cac qudc gia trén thé gioi tién hanh viéc thu hep khu
vue DNNN ké tir thap nién 1980 t6i nay.

Thém vao d6, thuc tién & Viét Nam trong nhitng
nam gan day da cho thay su thiéu hiéu qua va rii ro
ctia khu viue DNNN. Mic du vy, cac dé 4n ddi méi
khu vuec DNNN ctia cac co quan quan ly nha nudce
van thiéu vang cac nguyén 1y nén tang dé c6 thé dua
ra dugc nhitng chinh sach dut khoat va nhat quan
trong viéc tai cAu trac khu vuc kinh té nay. Do vay,
& day chung t6i dé xuét nhitng chinh sach dua trén
mdt nén tang 1y thuyét rd rang hon nham cai cach
triét dé khu vuc DNNN cua Viét Nam dé thic déy
qua trinh tai co cAu nén kinh té.

Khuyén nghi 1: Minh dinh ré lgi muc tiéu cung
cd'p hang hod va dich vu cong cia caic DNNN dé
gidm khong chi sé lwong doanh nghiép DNNN ma
cd 1y trong DNNN trong nén kinh té

Chi nén gi¢i han cac DNNN cung trmg mot s6 cac
loai hang hod va dich vu cong c6 tinh déc thu, thoa
mén hai tiéu chi: c6 cac yéu td dau vao co tinh
chuyén biét cao va c6 san pham diu ra mang tinh
chién luoc qudc gia cao. Nhimng loai hang hoa va
dich vu nao khéng thod man céc tiéu chi trén thi can
nhic chuyén sang cac hinh thirc to chirc san xuat
khac nhu thué khoan dai han vdi doanh nghiép tu
nhan, ding cac giai phap diéu tiét, hay mua thang tir
thi truong.

Viéc tién hanh c¢6 phan nhanh chong khu vuc
DNNN liic nay khac véi giai doan dau ctia qua trinh
chuyén ddi. Hién nay, hau hét cac hoat dong kinh té
& Viét Nam d3 dua trén co ché thi truong nén vi¢e
tién hanh c6 phan hoa triét dé cac DNNN s& khong
dan dén hién tuong cac dich vu cong ich s& bi cung
cap ngimg tré.

Dé tranh viéc thu hep mot cach hinh thire khu vue
DNNN, chting t6i dé xuét 1a phai dua ra muc ti€u
giam ty trong déng gop ctia DNNN vao nén kinh té.
Maic du trong nhitng nam qua ty trong dong gop cua
DNNN vao GDP di giam, xubng con khoang 25%—
27% GDP, nhung rd rang van & mtc rat cao so véi
cac nude trén thé gidi. Chung toi cho rang Chinh
phii can c6 dinh huéng dé giam dong gop cia khu
vuc ndy vao GDP chi nén & muc 15-17% vao nam
2015, va xudng mirc dudi 10% vao nam 2020 nhu
hau hét cac nudce trén thé gioi.

Pé giam ty trong cia khu vic DNNN trong nén
kinh t&, bén canh giai phap ¢ phan hoa DNNN nhur
dé cap ¢ trén, chung t6i cho rang nha nudc can thuc
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hién hai bién phap sau:

(i) M6 réng sw tham gia cia tw nhdn trén tdt ca
cac thi truong

Loai bo cac wru dii vé gia nhap nganh cho DNNN,
xay dung mot khuon kho luat phap thong nhat va uu
dai tai chinh cho tat ca cac doanh nghiép trong cac
linh vyc kinh doanh ciing nhu khu vuc dia ly. Can
nhanh chong xay dung cac bd luat kinh doanh trong
viéc cung ung dich vu thiét yéu, nang lugng, giao
thong vén tai, dich vu va san pham qudc phong, ... dé
sao cho moi thanh phan kinh té déu c6 thé tham gia.
Day la bién phap can thiét dé hoan thién hon nita co
ché thi truong & Viét Nam, tao stc ép ddi véi cac
doanh nghiép ¢6 phan hoat dong hiéu qua.

(ii) Khéng dat tiéu chi cimg vé 1y 1é von chii so
hitu nha nuée trong cac nganh nghé khdc nhau

Nha nudc khong nén dit tiéu chi cing rang phai
nam giit 100% c6 phan hodc c6 phan chi phdi (75%
hay 65%) ¢ cac DNNN ¢ mot linh vuc nao do (nhu
theo Quyét dinh sé 14/2011/QD-TTg ngay
4/3/2011). Viéc tuyén bd nhu vy vo hinh chung tao
ra mot co cdu cing nhic cho nén kinh té va can tro
qua trinh cai cich DNNN. Thong qua viéc xac dinh
cac dac tinh ctia hang hoa va dich vu cong tung thoi
ky, nha nude co thé ting ndm giit ¢6 phan & mot
DNNN ¢ mot linh vuc nao d6. Viéc nay co thé thuc
hién dé dang thong qua chién luoc dau tu von cua
cac don vi dai dién von chu sé hiru nha nude. Viée
khong c6 chi tiéu ctng vé ty 1¢ von chit s¢ hitu nha
nude s& giup nha nuée dé dang thoai lui vén & cac
DNNN, mé khong con thoa méin cac tiéu chi vé tinh
chuyén biét ciia dau vao va mic do loi ich chién
lugc qubc gia cua san pham dau ra, va nho do, co
thé don von vao cho nhiing linh vyc ma nha nudc
mai lwa chon.

Khuyén nghi 2: Ci cich co ché dai di¢n chii s¢
hitu nha nwéc theo huwéng tip trung va chuyén
nghiép

Can cai cach co ché dai dién chu sé hitu nha nude
hién tai theo hudng chuyén d6i manh mé viée quan
ly cac DNNN duéi dang quy quan 1y von thay vi
truc thudc chinh phu, cac bd, hoac UBND tinh. Viéc
lam nay c6 muc dich chinh 1a giai quyét cac van dé
vé mdi quan hé chii s¢ hiru — nguoi diéu hanh, van
dé nguoi an khong, va ngan sach mém. Viée quan tri
DNNN khi d6 tré nén chuyén nghi€p hon va dua
trén cac tiéu chuén thi trudng hon.

Trong giai doan con nhiéu DNNN nhu hién nay
c6 thé nha nude can vai cong ty kiéu SCIC thay vi
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chi mét cong ty quan 1y vén nha nude néu nhu ning
luc cta cong ty quan 1y von hién tai chua du. Mdi
mot cong ty quan 1y vén s& phu trach mot linh vuc
hang hod va dich vu cong nao d6. Chang han SCIC1
chuyén vé dau tu cac cong ty trong linh vuc tai
nguyén, SCIC2 chuyén vé cic dich vu co ban
(public utilities), SCIC3 chuyén vé cac cong ty cong
nghé cao, SCIC4 chuyén vé cac cong ty trong linh
vuc an ninh, quc phong, SCIC5 chuyén vé phat
trién co so ha tang va nha & v.v. Cac SCIC nay nén
dugc dat dudi sy quan ly tam thoi cia mot Uy ban
cai cach DNNN c¢6 vai tro tuong duong mdt bd
trong Chinh phu. Uy ban cai caich DNNN duoc hinh
thanh boi lién bo, chéng han B¢ Tai chinh cham lo
dén bao ton von DNNN, con cac b chuyén nganh
khac cham lo dén dinh hudng chién luoc. Uy ban
nay c6 sit ménh thyc hién vi€c tai co cu cac DNNN
dé giam qui mo va s6 luong cac DNNN vé mot mirc
muc tiéu nao d6, ching han ty trong déng gop vao
GDP chi con dudi 10% vao nam 2020.

Viée tap trung cac DNNN vao céc cong ty quan
ly von s& lam giam s6 dau mdi quan 1y vén nha
nudc, tach hoat dong kinh doanh khoi hoat dong xay
dung chinh sach tai cac bd. Nho viéc quan tri tap
trung hon va c6 dinh hudng chién lugc 1 rang hon
nén nha nudc co thé xac dinh dugc nhimg DNNN
nao nha nuéc cin nam nhiéu vén hon va nhiing
doanh nghiép khac thi s& thodi von.

Sau mot thoi gian van hanh, ching han 3—5 nam,
khi s6 lugng DNNN trong danh muc dau tu ciia cc
cong ty quan 1y von nay giam, nha nude c6 thé tién
hanh sap nhap cac cong ty quan 1y vén lai v6i nhau
thanh mot cong ty quan 1y von duy nhat.

Khuyén nghi 3: Cii cich h¢ théng trdch nhigm
va khuyén khich trong viéc quan tri DNNN theo
hwdng ngwoi dai dién vén chii sé hitu la qudn gia
ciia Nha nwéc; ngwoi diéu hanh DNNN dwoc
hwong lgi ich theo co s thi truong

Can xay dung mdt co ché bd nhiém, tiéu chi
tuyén chon, vai tro trach nhiém, dao dtrc nghé
nghiép (ctia cong chirc lam trong doanh nghiép) va
khuyén khich d6i v6i nhitng ngudi duoc bd nhiém
lam thanh vién hoi dong quan tri cia DNNN.
Nhitng nguoi nay dong vai tro l1a quan giam
(steward) cua nha nudc cht khong phai la nguoi
thira hanh (agent) cua nha nudc. Trach nhiém cia
ngudi quan giam 1a phai thu vén bao ton vén cho
chu (tirc nha nudc va nhan dan), dinh hudng phat
trién doanh nghiép DNNN theo tiéu chi ma cong ty
quan 1y von dé ra ban dau khi bo von vao (phat trién

cong nghé, chiém linh thi truong thé gioi, bé dd cho
cac doanh nghiép tu nhan khac).

Céc chi phi, bao gdm luong va thudng, tra cho
nhimng ngudi tham gia hoi dong quan tri can dugc
cong khai. Dé dam bao ngudi duge bd nhiém trong
hoi déng quan tri cia DNNN lam viéc vi loi ich cua
nha nudc thi nguoi duoc bd nhiém nay khong dugc
nhan luong hay tién ciia doanh nghiép.

Can luu ¥ rang nguyén 1y quan giam cé thé chi
dung trong pham vi nhé cac c4 nhan nén dé co thé
lya chon dugc nhiing nguoi quan giam thuc su co
chuyén mén t6t va hét minh phung sy qudc gia thi
s6 lwong DNNN phai thu hep di nho. Ngoai ra, nha
nudc ciing can c6 nhimg chinh sach khen thudng vé
mit tinh than dé ghi nhan va biéu duong cong lao
dong gép cua nhiing nguoi nay.

Ché do luong bong cho CEO va/hodc ban diéu
hanh cia DNNN s& do hoi dong quan tri dé xuat
thong qua hoi nghi c6 déng hang nim. Lwong bong
cho CEO va/hodc ban diéu hanh cin ddm bdo tinh
canh tranh trén thi truong. Co ché trach nhiém va
khen thuong ddi v6i ban diéu hanh dua trén tiéu chi
thi trudng nhim giam thiéu vin dé uy thac — dai
dién trong mo6 hinh quan tri DNNN cii.

Khuyén nghi 4: DNNN phdi la khu vwe tién
phong vé minh bach thong tin

Can ap dung cac chuan muyc tai chinh ké toan ctia
cac cong ty niém yét ddi voi cac DNNN. Cac bio
c4o tai chinh ciia cac DNNN ciing can duoc cong
khai héa nhu cac doanh nghiép niém yét va can
dugc cac co quan kiém toan doc 1ap xac nhan tinh
chan thuc ctia cac bdo cao tai chinh. Vé&i cac
DNNN, thi ngoai cac thong tin vé& hoat dong tai
chinh, cac doanh nghiép nay can cong khai cac muc
tiéu cua doanh nghiép. V&i cac muc ti€u chinh sach,
doanh nghiép ciing can chi 15 cac chi phi thuc hién
dé theo dudi cac muyc tiéu phi thwong mai ciing nhu
cac khoan nhan hd trg tir Chinh phu.

Ban than Chinh pha hang nim ciing can lam mot
béo cao hop nhét vé hoat dong clia toan bo cac cong
ty quan ly von va cac DNNN truc thudc cic cong ty
quan Iy von. Trong bao cdo nay, Chinh phi can tach
bach giita cac myc dich thuan tay thuong mai va cac
muc tiéu chinh sach ma cac DNNN phai theo dudi.
V6i cac cong ty theo dudi muc tiéu chinh sach, can
cu thé hoa d6 1a nhitng muc tiéu nao va chinh phu
phai hd tro hodc “hy sinh” cac lgi ich thuong mai
nao dé dat dugc cac muc tiéu chinh sach do, va danh
gid DNNN di hoan thanh muyc tiéu nhu thé nao.0J
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Restructuring SOEs to promote economic growth
Abstract:

This paper uses two different theoretical approaches to analyzing the role of state owned enterprises
(SOEs). The first one is based on welfare economics while the second one utilizes new institutional eco-
nomics — NIEs. Both theories do not support the use of SOEs as a tool to regulate the economy. Instead,
they imply that SOEs should operate limitedly in some public services areas with clear targets and under
strict supervision. Based on these two theories, together with analysis on the SOEs’ performance, the
authors will draw some recommendations for SOEs’ reforms in order to achieve highly sustainable growth
for Vietnam's economy.
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